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INFORMACJA O STANIE BEZPIECZEŃSTWA I PORZĄDKU PUBLICZNEGO NA TERENIE WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO W 2009 ROKU.
Województwo lubelskie leży w środkowo-wschodniej części Polski. 
Graniczy z województwami: podlaskim, mazowieckim, świętokrzyskim i podkarpackim. Jest jednym z większych regionów administracyjnych w Polsce. Pod względem powierzchni obejmuje obszar 25.122 km2 (12 % powierzchni Polski), co daje mu trzecie miejsce w kraju. Dzieli się na 20 powiatów ziemskich i 4 miasta na prawach powiatu oraz 213 gmin – 20 miejskich, 21 miejsko-wiejskich i 172 wiejskich. Główne miasta to: Lublin, Chełm, Zamość, Biała Podlaska i Puławy. 

Położenie geopolityczne sprawia, że Lubelszczyzna odgrywa istotną rolę 
w obsłudze kontaktów ze Wschodem. Przez jej obszar przebiegają główne trasy tranzytowe łączące Europę Zachodnią z Ukrainą, Białorusią i dalej z Rosją. 
Na obszarze województwa lubelskiego zlokalizowanych jest 6 drogowych przejść granicznych (3 z Ukrainą i 3 z Białorusią) podległych wojewodzie i 4 kolejowe przejścia graniczne (3 z Ukrainą i 1 z Białorusią) podległe Ministrowi Transportu i Gospodarki Morskiej. W 2009 roku na przejściach granicznych Lubelszczyzny odprawiono blisko 
4 miliony (3.912.865) pojazdów z czego 3.1 miliona stanowiły samochody osobowe 
i motocykle.

Województwo lubelskie zamieszkuje blisko 2,2 miliona osób tj. (5,7 % ludności, ósme miejsce w kraju pod względem liczby ludności). Region jest słabo zurbanizowany, a dochód na jednego mieszkańca jest najniższy w kraju.

Komenda Wojewódzka Policji w Lublinie jest jedną z 17 tego typu komend 
na terenie kraju. Koordynuje i nadzoruje działanie 20 terenowych jednostek organizacyjnych Policji - 4 miejskich (Biała Podlaska, Chełm, Lublin, Zamość) oraz 
16 powiatowych komend Policji.

W 2009 roku jednostki Policji województwa lubelskiego wszczęły 49.566 postępowań przygotowawczych (49.151 w 2008 roku – wzrost wskaźnika dynamiki 
o 0,8%), stwierdzając w nich 48.307 (50.032) przestępstw, uzyskując dynamikę 96,6%. Wykryto 34.143 (35.368) przestępstwa, co dało wskaźnik wykrywalności na poziomie 70,1% (69,9%). Ustalonych zostało 30.084 (29.575) podejrzanych, 
w stosunku do 1.174 (1.259) z nich sądy zastosowały środki zapobiegawcze 
w postaci tymczasowego aresztowania, a w stosunku do 27.356 (26.567) sprawców przestępstw wystąpiono z wnioskami o skierowanie aktów oskarżenia do sądów.

W 2009 roku ustalono 2.222 (2.474) nieletnich sprawców czynów karalnych, 
co stanowiło 7,4% (8,4%) wszystkich podejrzanych. Nieletni dopuścili się 1.955 (2.152) czynów karalnych, co stanowi 4,0% (4,3%) ogółu przestępstw stwierdzonych w województwie lubelskim. 
W 2009 roku o popełnienie przestępstw na terenie województwa lubelskiego podejrzanych było  278 (269) cudzoziemców. Największa liczba cudzoziemców pochodziła z takich krajów jak: Ukraina – 135 (112), Rosja 44 (27) i Białoruś – 38 (61).

 Na koniec 2009 roku wskaźnik zagrożenia przestępstwami (na 100 tys. mieszkańców) wyniósł 2.236,6 (2.312,6), klasyfikując województwo lubelskie 
na 3 miejscu kraju pod względem bezpieczeństwa.
	Ilość stwierdzonych przestępstw ogółem

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Przestępstwa
	64.136
	61.358
	57.331
	51.222
	50.032
	48.307


Rys. 1 – wykrywalność przestępstw ogółem i skala zagrożenia przestępczością 
w latach 2004 – 2009.


[image: image1.wmf]40

60

80

wykrywalność w %

średnia krajowa

trend

wykrywalność w %

64,8

66,6

68,6

68,9

69,9

70,1

średnia krajowa

56,2

58,6

62,4

64,6

65,9

67,1

2004

2005

2006

2007

2008

2009



 EMBED Microsoft Graph 2000 [image: image2.wmf]2000

3000

4000

zagrożenie lubelskie

średnia krajowa

trend

zagrożenie lubelskie

2931,4

2811,8

2635,5

2361,6

2312,6

2236,6

średnia krajowa

3827,2

3616,1

3377,5

3025

2838,9

2960,6

2004

2005

2006

2007

2008

2009


Uwaga – przedstawione trendy liniowe mają charakter wyłącznie matematyczny 
i nie stanowią wiążącej prognozy.

Jak wynika z przedstawionych wykresów w roku 2009 nastąpił wzrost wykrywalności przestępstw ogółem oraz spadek zagrożenia przestępczością.

Na ogólną liczbę 48.307 przestępstw stwierdzonych w 2009 roku, w kategorii przestępstw o charakterze kryminalnym stwierdzono 31.104 (31.963) przestępstwa, 
w kategorii przestępstw o charakterze gospodarczym 4.854 (6.190) przestępstwa, 
w kategorii przestępstw drogowych 10.011 (9.554) przestępstw, w pozostałych kategoriach stwierdzono 2.338 (2.325) przestępstw.

Rys. 2 – struktura przestępczości na terenie województwa lubelskiego w 2009 roku
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Jak wynika z przedstawionych danych w 2009 roku nastąpił spadek liczby przestępstw stwierdzonych o charakterze kryminalnym i gospodarczym, natomiast odnotowano wzrost przestępstw drogowych oraz w pozostałych kategoriach.

Na terenie województwa lubelskiego w 2009 roku – uwzględniając wskaźnik dynamiki stwierdzonych przestępstw o charakterze kryminalnym – odnotowano: 

1. Spadek zagrożenia w następujących kategoriach:

· rozbój i wymuszenie rozbójnicze – o 13,4%,

· przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu – o 13,3%, 
· kradzież z włamaniem – o 8,8%,

· oszustwo kryminalne – o 8,0%,
· bójka lub pobicie – o 7,9%,

· kradzież cudzej rzeczy – o 4,8%,
(w tym kradzież samochodu – o 11,6%),

· uszczerbek na zdrowiu – o 3,1%.

2. Wzrost zagrożenia w następujących kategoriach:

· fałszerstwo kryminalne – o 19,9%,
· zabójstwo – o 17,0%,

· zgwałcenie – o 16,2%, 

· z ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii – o 8,1%.


     Spośród 54.420 postępowań przygotowawczych zakończonych 
w 2009 roku – 10.894 (20 % ) zakończono umorzeniem z bzp, co uplasowało 
woj. lubelskie na 16 miejscu w kraju. W 2008 roku wskaźnik postępowań umorzonych 
z bzp wynosił 21.1 % ( 15 miejsce w kraju), a w 2007 roku 20.5 % 
( 15 miejsce w kraju).

Na drogach województwa lubelskiego w 2009 roku doszło do 2.092 wypadków drogowych, w następstwie których 318 osób poniosło śmierć, a 2.673 doznało obrażeń ciała.

	Ilość wypadków drogowych

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Przestępstwa
	2.587
	2.447
	2.211
	2.418
	2.361
	2.092


Rys. 7 – liczba osób zabitych i rannych w wypadkach drogowych w latach 2004-2009

Osoby pod wpływem alkoholu spowodowały 219 wypadków drogowych, 
tj. 10,5 % ogółu stwierdzonych wypadków drogowych.

Ujawniono ogółem 10.293 przypadki kierowania pojazdami pod wpływem alkoholu, w tym 9.083 przestępstwa z art. 178a kk. i 1.210 wykroczeń z art. 87 kw.


W 2009 roku policjanci województwa lubelskiego ujawnili 364.582 czyny będące wykroczeniami (brak odniesienia do 2008 roku), w tym 105.483 czyny w których zastosowano środki oddziaływania pozakarnego - art. 41 kw. (brak odniesienia do 2008 roku, gdzie liczba zastosowanych środków oddziaływania pozakarnego - wynosiła 91.142).


W omawianym okresie do sądów grodzkich skierowano 21.413 wniosków 
o ukaranie (w 2008 roku – 22.182).
 
W ramach prowadzonych działań zmierzających do poprawy stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego policjanci województwa lubelskiego utrzymują stałą współpracę z przedstawicielami administracji rządowej i samorządowej oraz przedstawicielami instytucji pozarządowych.
1. PRIORYTETY I ZADANIA USTANOWIONE DLA WSZYSTKICH KOMEND WOJEWÓDZKICH (STOŁECZNEJ) POLICJI PRZEZ KOMENDANTA GŁÓWNEGO POLICJI
PRIORYTET I 

Wzrost zadowolenia obywateli z jakości pracy policjantów oraz eliminacja zachowań szczególnie uciążliwych społecznie.

ZADANIA :

1. Zwiększenie liczby policjantów pełniących służbę o charakterze patrolowo-interwencyjnym oraz obchodowym.
2. Poprawa efektywności współpracy pomiędzy służbą patrolowo-interwencyjną, a kryminalną poprzez m.in. zaktywizowanie w tym obszarze przełożonych w tych służbach (przekazywanie podczas odpraw przez policjantów służby kryminalnej zadań do realizacji służbie patrolowo-interwencyjnej).
3. Realizacja oczekiwań społecznych w zakresie zapobiegania i zwalczania przestępstw oraz zachowań najbardziej uciążliwych społecznie, 
tj. niszczenie mienia, przestępczości rozbójniczej, kradzieży z włamaniami, bojek i pobić.

PRIORYTET II 

Poprawa bezpieczeństwa w związku z przebiegiem imprez masowych.

ZADANIA :

1. Podniesienie efektywności w zakresie zabezpieczenia masowych imprez sportowych.
PRIORYTET III 

Podniesienie jakości czynności prowadzonych na miejscu przestępstwa 
i wykroczenia.

ZADANIA :

1. Poprawa jakości ujawnianych i zabezpieczanych śladów
kryminalistycznych.
2. Optymalne wykorzystanie sił i środków będących w dyspozycji dyżurnego, zapewniających prawidłową obsługę zdarzeń.

PRIORYTET IV

Poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym.

ZADANIA :

1. Zwiększenie liczby policjantów RD pełniących służbę na drodze.
2. Działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym ukierunkowane na kontrolę trzeźwości kierujących.
3. Ograniczenie liczby wypadków drogowych ze skutkiem śmiertelnym.

PRIORYTET V

Zwiększenie poziomu zadowolenia policjantów i pracowników Policji poprzez zapewnienie optymalnych warunków do realizacji zadań.

ZADANIA :

1. Wprowadzenie własnych usprawnień mających na celu ograniczenie biurokracji.
2. Poprawa satysfakcji ze służby i pracy policjantów i pracowników Policji.
3. Poprawa warunków pracy policjantów i pracowników Policji. 

2. Wnioski z diagnozy lokalnej przeprowadzonej przez Lubelskiego komendanta wojewódzkiego policji oraz ustanowione na ich podstawie Priorytety i zadania lokalne.
Przeprowadzona diagnoza wskazuje, że w latach 2010 – 2012 roku podczas realizacji zadań należy:

· uwzględniać występowanie rozbojów i wymuszeń rozbójniczych, bójek 
i pobić, kradzieży z włamaniami, niszczenia mienia – jako przestępstw mających bezpośredni wpływ na poczucie bezpieczeństwa mieszkańców województwa lubelskiego,

· prognozować utrzymywanie się niepokojąco wysokiej ilości przestępstw 
z art. 178 a § 1 i 2 k.k. oraz znacznej liczby zdarzeń drogowych, w tym powodowanych przez uczestników ruchu drogowego będących po użyciu alkoholu i w stanie nietrzeźwości,
· uwzględniać wzrost przestępczości narkotykowej i przeciwko mieniu spowodowany wysokim wskaźnikiem bezrobocia i brakiem perspektyw dla młodego pokolenia na zaspokojenie podstawowych potrzeb życiowych,
· brać pod uwagę stopień zagrożenia dzieci i młodzieży zjawiskami patologii społecznej, a w szczególności alkoholizmem i narkomanią – mającymi bezpośredni związek z demoralizacją i przestępczością nieletnich,

· uwzględniać występowanie zjawiska przemocy i agresji w rodzinie, 
a także w środowiskach młodzieżowych,
· prognozować wzrost przestępczości transgranicznej i pseudokibiców 
w związku z organizacją w Polsce i na Ukrainie EURO 2012,
· przewidywać ewentualność wystąpienia wyspecjalizowanych form działalności przestępczej, w tym także wynikających z przygranicznego położenia województwa

· uwzględniać wysoki procent umorzeń postępowań przygotowawczych 
z bzp.  

W strukturze przestępczości od wielu lat dominującą rolę odgrywają czyny kryminalne o podłożu ekonomicznym. Uwagę zwraca potęgująca się brutalizacja działań sprawców, których cechuje zuchwałość, determinacja i bezwzględność.

Przyjęty przez Lubelskiego Komendanta Wojewódzkiego Policji do realizacji 
w latach 2010 - 2012 Priorytet  „POPRAWA JAKOŚCI CZYNNOŚCI PROCESOWYCH 
W POSTĘPOWANIACH PRZYGOTOWAWCZYCH ORAZ PODNIESIENIE SKUTECZNOŚCI 
W UJAWNIANIU i ZWALCZANIU PRZESTĘPSTW GOSPODARCZYCH”  wynika z konieczności 
dalszej poprawy:
· jakości rozpoznania operacyjnego w zakresie prognozowanych zagrożeń,

· skuteczności rozbudowy sieci osobowych źródeł informacji, ze szczególnym uwzględnieniem celowości pozysków do prowadzonych spraw operacyjnych, 

· jakości i efektywności prowadzonych postępowań przygotowawczych.


Wyznaczony Priorytet, wynika z przeprowadzonej analizy stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz z wniosków z przeprowadzonej diagnozy, uwzględnia lokalne zagrożenia, regionalną specyfikę działań Policji, a także zmierza do zaspokojenia oczekiwań mieszkańców województwa lubelskiego w zakresie zwiększenia stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego.
Priorytet i zadania lokalne ustanowione przez Lubelskiego Komendanta Wojewódzkiego Policji
PRIORYTET:

POPRAWA JAKOŚCI CZYNNOŚCI PROCESOWYCH W POSTĘPOWANIACH PRZYGOTOWAWCZYCH ORAZ PODNIESIENIE SKUTECZNOŚCI W UJAWNIANIU i ZWALCZANIU PRZESTĘPSTW GOSPODARCZYCH.

ZADANIA :
1. Podniesienie efektywności wykonywanych czynności procesowych.
2. Podniesienie jakości efektywności pracy operacyjnej w zakresie zwalczania przestępczości gospodarczej.
3. Utrzymanie efektywności w ściganiu przestępstw o charakterze gospodarczym.
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